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PREMESSA

[l principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la programmazione ¢ il processo di analisi
e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in
una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

It processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione
della gestione dell’'ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente, si conclude
con la formalizzazione delle decisioni politiche & gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’'ente.

Attraverso l'attivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in
ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo

comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

[l Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il DUP & lo strumento che permetie lattivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo
permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli
altri documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (Sel) e la Sezione Operativa (SeQ). La prima ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

Per i Comuni sotto i 5000 abitanti & prevista la compilazione di un DUP semplificato in cui non é prevista la suddivisione in
sezioni di cui sopra.
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CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

POPOLAZICNE
Popolazione legale all'ultimo censimento 2.316
Popolazione residente a fine 2015 n. 2.243
(art.156 D_Lvo 267/2000)
di cui: maschi n. 1.113
femmine n. 1.099
nuclei familiari n. 866
comunita/convivenze n. 0
Popolazione al 1 gennaio 2015 n. 2.212
Nati nell'anno n. 9
Deceduti neli'anno n. 29
saldo naturale n. -20
Immigrati nell'anno n. 31
Emigrati nell'anno n. 42
saldo migratorio  n. -1
Popolazione al 31-12-2015 n. 2.212
di cui
In eta prescolare (0/6 anni) n. 104
In eta scuola dell'cbbligo (7/14 anni) n. 141
In forza lavoro 1. occupazione (15/29 anni) n. 330
In eld adulta (30/65 anni) n. 1.157
In eta senile (oltre 65 anni) n. 480
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CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

Dal punto di vista anagrafico, al 31/12/2015 la popolazione di Villa Estense era costituita da n. 2.212 abitanti cosi suddivisi per fasce di eta:
1. 0—17 anni: n. 320 .

2. 18--64 anni: n, 1.388

3. oltrei 64 anni: n. 535
I cittadini che si sono rivolti al servizio sociale per problematiche di natura sociale/familiare sono stati indicativamente 250. Di questi, circa 80 si sono rivolti
al servizio per avere informazioni in merito al sistema dei servizi socio-sanitari offerti dal territorio o per pratiche che non hanno comportato una pit ampia
presa in carico. _
Dal 2013 vi ¢ stato un incremento di circa il 7% delle prese in carico con una variazione legata in particolare all’area della marginalita sociale, ossia a quelle
situazioni di persone che si sono rivolte al servizio per problemi di natura economica con inevitabili riflessi negativi su altre aree della vita personale e
familiare.
Vi ¢ stato un calo delle iscrizioni all’Asilo Nido Comunale, legato sia al passaggio di bambini alla scuola dell’infanzia, sia alla scelta di molti genitori di
gestire in famiglia il bambino di eth compresatrai 12 ¢1 36. Da un’indagine svolta dal Servizio Sociale & emerso che, nonostante 1’ abbassamento delle rette,
tale scelta € stata motivata da motivi economici/gestionali dovuti prevalentemente dalla perdita del lavoro di uno dei genitori o dalla disponibilita dei nonni.
Distinguendo tra categorie di utenti su base ISTAT, gli utenti presi in carico sono cosi articolati:

e 1. 14 dell’area famiglia ¢ minori
¢ 1. 7 dell’area disabili

ob.omaw:umwommbmmmﬁ
.u
B

]

. 3 dell’arca salute mentale

. 4 dell’area immigrazione

. 42 dell’area marginalita sociale

Nell’anno 2015 si ¢ evidenziato un aumento delle richieste di assistenza a cui necessariamente si & cercato di dare risposta sostenendo nella ricerca di lavoro
¢ cercando, per quanto possibile, di attivare progetti lavorativi anche sfruttando le progettualita del privato sociale.

Alcune situazioni di disagio economico - lavorativo hanno fatto emergere fragilita familiari e bisogni di sostegno nelle relazioni.

Rimangono predominanti gli inferventi a sostegno della non autosufficienza, sia in termini economici che nella progettazione di soluzioni per affrontare
nuove situazioni ¢ per continuare a prevenire 'istituzionalizzazione di utenti gia in carico, anche con reti familiari deboli.

=
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ECONOMIA INSEDIATA
Il territorio comunale si accomuna per caratteristiche morfologiche, geologiche ed idrologiche al paesaggio tipico della Pianura Padana.

Lo stesso territorio, dalla morfologia pianeggiante, risulta essere dotato in maniera soddisfacente da opere di drenaggio quali canali, scoli
consortili ed interpoderali che ne preservano lintegrita e la conservazione, ma nel contempo va evidenziato I'insufficiente approvvigionamento

idrico ai fini irrigui per le colture intensive legate al settore primario, cioé I'agricoltura che allo stato attuale risulta in parte compromessa proprio
in relazione a tale deficit strutturale.

Non sono meritevoli di particolare nota i fenomeni di allagamento, ad eccezione di quanto accaduto nella primavere 2014 a seguito delle
eccezionali precipitazioni atmosferiche, anche se sono individuabili talune depressioni dove periodicamente puo verificarsi il ristagno delle
acque meteoriche dovute soprattutio alla carente manutenzione o all'ostruzione dei fossi interpoderali o quelli vicinali la via pubblica.

Il settore primario non costituisce una significativa fonte di occupazione, cosi come accadeva in passato e cio per due ordini di fattori: il primo
legato alla polverizzazione della proprieta fondiaria, con limitate superfici aziendati; il secondo rifetito alle colture eslensive, spesso connotate
da un basso profilo di specializzazione e da un conseguente ridotto rendimento economico.

Predominante & la presenza dellimpresa artigiana, accanto alla quale si innesta la piccola e media impresa di carattere industriale, che
consentono di assorbire una certa occupazione, senza mai raggiungere livelli di particolare interesse.

Attualmente la crisi economica sta mettendo in discussione ed in difficolta tutti | settori economici creando situazioni di forte incertezza sia alle
aziende che alle persone occupate.
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AREA TECNICA

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

Categoria Previsti in dolazione organical NA*.in servizio Categoria Previsti in dotazione organica| N2 in servizio
A 1 0 A 0 0
B 4 2 B 0 0
C 1 1 C 2 2
D 1 1 D 1 1
Dir 0 0 Dir 0 0
AREA D! VIGILANZA AREA DEMOGRAFICA-STATISTICA
Categoria Previsti in dotazione organica| N*._ in servizio Categoria Previsti in dotazione organica| NA*..in servizio
A 0 0 A 0 0
B 0 0 B 0 0
C 1 1 C 1 1
D 0 0 D 1 1
Dir 0 0 Dir 0 0
ALTRE AREE TOTALE
Categoria Previsti in dotazione organica| NA. in servizio Categoria Previsti in dotazione organica| NA. in servizio
A 0 0 A 1 0
B 1 1 B 5 3
C 0 0 C 5 5
D 0 0 D 3 3
Dir 0 0 Dir 0 0
TOTALE 14 11
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Ai sensi dellart. 109, 2° comma e dell'art. 50, 10° comma del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 — TUEL e dellart. 34 del vigente
Regolamento in materia di Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, le Posizioni Organizzative sono state conferite aji sotto
elencati Funzionari:

SETTORE DIPENDENTE
Responsabile Settore Affari Generali, Personale, Economico Bottaro Renzo
Finanziario, Tributi
Responsabile Settore I.L.PP. Urbanistica, Edilizia pubblica e Bressan Antonio

privata, Attivita Produttive
Responsabile Settore Demografico e Statistico, Sociale, Cultura, Oppio Paolo - Sindaco - ai sensi dell'articolo 53 della legge n.
Polizia 388/2000 e successive modificazioni.

Nel corso dell'anno 2015 é stata collocata in pensione l'assistente domiciliare per cui alla data odierna il posto & previsto in pianta organica
vacante.

Si stanno valutando le limitate possibilita offerte dalla normativa vigente circa la copertura di tali figure ritenute indispensabili per il buon
andamento degli uffici comunali nel corso dell'annc 2016.
Si da gia atto che non vi & esubero di personale nell'organico dell'ente.
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ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZ] PUBBLICI LOCALI - ORGANISMI GESTIONALI

Denominazione

UM

ESERCIZIO IN CORSO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno 2016

Anno 2017

Anno 2018

Anno 2019

Consorzi

Aziende

Istituzioni

nr.

Saocieta’ di capitali

Concessioni

nr.

Unione di comuni

nr.

Altro

nr.
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Sono in fase di studio di fattibilitd diversi accordi con il GAL Bassa Padovana. Al centro dell'attivita del GAL c'@ il territorio per
I'attuazione di Piani di Sviluppo Rurale, per la realizzazione di progetti con contribuii provenienti dall'Unione Europea. Nel 2016 si &
concluso un progetto avviato dal Comune di Villa Estense con la collaborazione dei Comuni limitrofi di SantElena e Sant'Urbano
denominato "Pechete” che ha ricevuto Interesse da parte di altri Comuni e dalla Regione Veneto stessa.

E' intenzione di questa Amministrazione dialogare con tale realta al fine di avere ulteriori possibilita di finanziamento.
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ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI ANNI PRECEDENTIL E NON REALIZZATE (IN TUTTO O IN PARTE)

Anno di
.. , . Importo . .
Descrizione (oggetto dell'opera) Impegno Fonti di finanziamento
fondi Towle | Gialiquidato | Da liquidare (descrizione estremi)
1 CAP. 3018/1 RECUPERQ ARCHIVIO STORICO COMUNALE 2012 30.000,00 13.284,01 16.715,9% PROVIENE DA CONCESSIONE AREE PER COSTRUZIONE
VARIAZIONE AL BILANCIC DI PREVISIONE ANNO 2012 - CAPPELLE CIMFTERIALI
DELIBERAZIONE DI C.C, N.40/2012
2 CAP. 3480/3 INDENNITA' DI ESPROPRIO MARCIAPIED] 2009 6.500,00 0,00 6.500,00 AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANNO 2008
3 CAP. 3472/1 ASFALTATURA STRADE COMUNALI 2012 104.000,00 83.292,92 16.707,08 CONTRIBUTO REGIONALE
VARIAZIONE AL BILANCIO CON DELIBERAZIONE DI C.C.
N.40/2012
4 CAP. 3254/3 CONFERIMENTO INCARICO PER ATTUAZIONE 2011 8.000,00 3.860,00 4.140,00 AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANNO 2010
PIANQ INTERVENTI
$ CAP. 3257 PIANO DEGLI INTERVENTI 2012 4.976,00 0,00 4.976,00 VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE: RINNOVOQ
VARIAZIONE CON DELIBERAZIONE DI G.M. N.79/2012 LOCULI CIMITERIALI
6 CAP, 3302 CREAZIONE DI UN CENTRO DI SOCILIZZAZIONE PER 2013 115.000,00 66.780,00 48.220,00 CONTRIBUTO FONDAZIONE CASSA DI RISPARMIO
MINORT ED ANZIANI
7 CAP. 3302/2 CREAZIONE DI UN CENTRO DI SOCIALIZZAZIONE 2013 101.929,00 8.973,00 92.956,00 FONDI DEL TITOLO 1~ DELL'ENTRATA (IMU)
PER MINORI ED ANZIANI
8 CAP. 3302/3 CREAZIONE DI UN CENTRO DI SOCIALIZZAZIONE 2015 33.247,00 0,00 33.247,00 ACCORPAMENTO MUTUL
PER MINORI ED ANZIANI
9 CAP. 3477 ATTUAZIONE PROGRAMMA "5000 CAMPANILL 2015 775.200,00 28135711 493.842,89 CONTRIBUTO MINISTERO
LAVORI DI MANUTENZIONE DELLE RETI VIARIE E
INFRASTRUTTURALI ACCESSORIE
10 CAP. 3477/1 ATTUAZIONE PROGRAMMA"6000 CAMPANIBILI" 2015 65.800,00 32.142,89 33.657,11 CONTRIBUTO MINISTERO
PROGETTAZIONE
11 CAP. 3004 PARTECIPAZIONE A PROGETTO PAES 2014 2.257,00 0,00 2257,00 FONDI PROPRI
12 CAP. 3254/1 CONFERIMENTO INCARICO ATTUAZIONE PAT 2010 13.500,00 12.149,99 1.350,01 FONDI PROPRI
13 CAP. 3412 COMPLETAMENTO IMPIANTI SPORTIVI 2008 450.000,00 489.678,97 321,03 CONTRIBUTO REGIONALE
14 CAP. 34693 SISTEMAZIONE AREA ANTISTANTE LA SCUOLA 2014 1.000,60 0,00 1.060,00 AVANZO 2013
DELLTNFANZIA - CONFERIMENTO INCARICO
15 CAP. 3476/1 MIGLIORAMENTO SICUREZZA STRADALE 2012 12.652,39 347212 9.180,27 VENDITA LOCULI CTMITERIALI
16 CAP. 3479 INTERVENTI A FAVORE DELLA MOBILITA' 2008 269.500,00 290.079,16 9.420,84 CONTRIBUTO REGIONALE
17 CAP. 3480/3 INDENNITA"ESPROPRIO MARCIAPIED] 2009 6.500,00 504,10 5.995,90 AVANZO 2008
18 CAP. 3482/f INTEGRAZIONE COSTRUZIONE MARCIAPIED - 2011 314,00 0,00 314,00 INERI DI URBANIZZAZIONE
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Le entrate correnti dall'anno 2016, con I'abolizione della TASI per la prima abitazione, risultano alquanto incerte. Si sta attendendo la
pubblicazione della Legge di Stabilita per capire in quale modo lo Stato ha intenzione di coprire il mancato gettito di tale tributo,
anche in considerazione della perdita sostenuta negli ultimi anni a causa dei pesanti tagli avvenuti nei contributi statali.

Continuera comunque ad essere attivo I'Ufficio tributi per il recupero dell'evasione su IC] - IMU e TASL.

Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei singoli tributi:
Bottaro Renzo.
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PROVENTI DELL'ENTE

PROVENTI DEI SERViZI DELL'ENTE

Descrizione

Costo servizio

Ricavi previsti

% copertura

0,00 0,000
; i

NOTE DEI PROVENTI DEI SERVIZI DELL'ENTE

ELENCO BENI IMMOBILI DELL'ENTE

Descrizione

Ubicazione

Canone

Note

Fabbricato adibito ad ex scuocla elementare

Viale Municipio n.8

Euro 6.720,00 annui (n.2 ambulatori medici.
Affitto mensile 280,00 cad.)

Fabbricato adibito ad Istituto Comprensivo

Via Garibaldi n.17

Fabbricate adibito ad ex Scuola Media

Via Municipio 24

Palazzo Valentinelli

Via Municipio n.22

Euro 300,00 annui e ad ore per utilizzo sala

Netl fabbricato insiste anche la Biblioteca
Comunale ¢ il Museo dsi Villaggi Scomparsi -
Gruppo Bassa Padovana

Fabbricato adibito a Sede Municipale

Piazza Valentinelli n.5

Alcuni locali della sede municipale sono stati
affittati alle Poste Italiane con affitto annuo di
Euro 5.000,00

Fabbricato adibito a Ceniro Diurno per
anziani

Via Roma n.21

Euro 13.000,00

Fabbricato adibito ad impianti sportivi

Via Finale 11/H e 11/t

La gestione stata affidata all Associazione
sportiva

Fabbricato adibito a palestra comunale

Via Finale n. 11/L

Il fabbricato viene concesso in uso a diverse
associazioni le quali, in base alle ore di
utilizzo, versano un canone

Fabbricatg adibito a magazzino comunale

Via IV Novembre s.m.

Terrenc in zona artigianale

Zona Aertigianale

Euro 16.348,00

Terreno agricolo

Prossimita’ Cimitero Comunale

Euro 180,00
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LE VARIAZIONI DEL PATRIMONIO

PIANO DI ALIENAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE PER IL TRIENNIO 2016-2017-2018

NON SONO PREVISTE ALIENAZIONI DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE PER IL TRIENNIO CONSIDERATO
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Per quanto di competenza, cercherema di rendere meno complesse e pitl snelle le procedure eliminando passaggi ed inutile
hurocrazia.

SVILUPPO ARMONICO DEL PAESE

E’ stato approvato it nuovo piano regolatore {PAT). Perd per poter intervenire & necessario il Piano degli Interventi {cosiddetto Pianc
del Sindaco). Cbiettivo & quello di consentire 'edificazione di edifici che consentano di soddisfzre le esigenze di carattere familiare.
Per quanto riguarda terreni agricoli da lottizzare, si privilegeranno quei progetti che mantengano la specificita dell'edilizia locale
faverendo la tipologia tipica del territorio. In sintesi, si cerchera di dare soddisfazione slle eslgenze pregresse. Nel contempo sj
daranno indicazioni puntuali per il recupero degli immobili e del paesaggio nei centri storici della Grompa, del Centro e del Pilastrello.

ASSETTO, SALVAGUARDIA DELL’AMBIENTE E DEL TERRITORIO

Le recenti alluvioni, che molte hanno preoccupato fa popolazione, devono vedere FAmministrazione ed il Consorzio di Bonifica
Impegnati in un serio e continuo lavore sensibilizzazione nel ripristino, pulizia e scavo dei fossi.

OEE_.NNmNmormamﬂoosmcﬁm msm_@m:mmoo:#_:m:oo:mqm@cmf:ﬂmémszo:mno:mmam:o_m riduzione def costi legati allenergia eletirica
g al riscaldamento. :

Miglicrare la raccaolta differenziata e moniforaggio delle situazioni di criticita,
Censimento della presenza di amianto e relativa bonifica con pravisione di incentivi.
RECUPERO AREE COMUNALI

Compistamento del complesso del Valentinelli con il recupero delf'edificio e dell'area della ex scuola agraria.
RECUPERO EDIFICI RURALI

m_.U_ﬁm,wmamﬁmasom:om:.m?_.vml:moc vm_,oam@_mma_mgE«m:osmwo:ezn%mwwmm patrimonio di antiche tecniche costruttive e di
-armonizzazione, oltre che di presidio, del territorio. :

COMPLETAMENTO PISTE CICLABILI

Al fine di migliorare la sicurezza e la mobilita dej resident] e favorire il turismo lenio sostenibile legato al progetto di promozione
turistica, si operera per realizzare ulteriori fratii di piste ciclabili. _

PROMOZIONE TURISTICA .

Si attiveranno tuite quelle iniziative rivolte alls promozione turistica del nostro territorio, anche in collaborazione con gli Enti Provinciali

e Comunali limitrofi, a! fine di valorizzare i nostr beni culturali, ambientali e paesaggistici. A tale SCopo si & avviato il progetto
‘Pechete’, finanziatc con fondi europel, ceinvolgendo gli insegnant e gl studenti dell'lstituto Comprensivo di Villa Estense, Tale
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VALUTAZIONI FINALI DELLA PROGRAMMAZIONE

Per il triennio 2017/2018/2019 il DUP prevede e descrive gli interventi programmati ¢ previsti in coerenza con le linee programmatiche di mandato.
Vengono elencate le opere pubbliche previste per tale triennio, nonché lo stato di attuazione dei programmi alla data di compilazione.

La Legge di Siabilitd 2016 ha previsto l'abolizione della TASI per la prima abitazione.

La relazione sul DUP non puo non considerare I'estrema difficolta del momento sotto ogni punto di vista, che non consente di fare previsioni a lungo termine
per il perdurare della grave situazione economica con forti ripercussioni sulle famiglie e con conseguente aumento delle richieste di interventi sociali, a
fronte di gravi situazioni di disagio, nonché I'impossibilita di aumentare Ie entrate del Comune in gran parte legate al seftore edile, settore ancora senza reali
previsioni di sviluppo.

Con T'approvazione definitiva del PAT e del 1° Piano degli Interventi, nel corso del 2015 si & dato corso alla prima lottizzazione denominato "La Fontanella"
¢ si spera che nel corso del 2016/2017 portera ai risultati in termine di perequazione e di realizzazione di nuove lottizzazioni.

by

L’intervento per la realizzazione del nuovo strumento urbanistico, & stato finanziato interamente con oneri provenienti dalle nostre casse. I sacrificio
economico richiesto perd ci dara la possibilitd di dare risposta alle esigenze abitative, comumerciali/artigianali per consentire al paese, nei prossimi anni, uno
sviluppo che consenta di mantenere, con lo sperato incremento delle nascite, tutti quel servizi, in particolare le scuole, ma non solo, che altrimenti saranno

seriamente a rischio. 1l tutto dovuto anche ad una situazione ereditata dalle precedenti amministrazioni che, in questo ambito, negli ultimi 10/15 anni non
hanno prodotto alcuna iniziativa.

E' stato completamente ristrutturato 'edificio delle ex scuole elementari mediante interventi di manutenzione straordinaria per la collocazione dell’archivio

comunale dopo il suo recupero e catalogazione, dando cosi la possibilita in particolare per I’archivio storico, della sua fruibilitd al pubblico. Sempre negli
stessi locali sono stati realizzati due ambulatori medici e la sede per associazioni.

E'in corso, 'adeguamento dell'edificio adibito a Scuola Materna ¢ Nido, di proprieta della Parrocchia e dato in comodato d'uso al Comune, con un contributo
da parte della Fondazione Cassa di Risparmio.

Il progetio relativo al Bando 6000 Campanili, finanziato interamente dal Ministero delle Infrastrutture con Euro 841.000, & iniziato nel corso del 2015. I

lavori proseguono nell 2016 in base al cronoprogramma del Ministrero stesso, che prevede l'erogazione del contributo nel corso del triennio 2015/2017.
L'intervento prevede la manutenzione della rete viaria, nuovi marciapiedi e sottoservizi.

E' stato finanziato, dalla Regione per il tramite del Ministero della Pubblica Istruzione, un contributo di € 429.331 a fronte di un progetto di € 500.000 per un

intervento di ampliamento della mensa scolastica e per la messa in sicurezza delle Scuole. La restante parte di € 70.671 viene sovvenzionata con un Mutuo
con la Cassa Depositi e Prestiti. L’intervento & in corso di realizzazione.

Sono stati presentati vari progetti aderendo a bandi della Regione e della Provincia per l'efficientamento energetico e per l'estensione delle piste ciclabili,
inseriti nel Piano Triennale delle Opere Pubbliche.

Per 1 limiti imposti dalla normativa vigente, presumibilmente si procedera ad affidare a Cooperativa il servizio di Assistente Domiciliare anche per 1'anno
2017
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